REGIONE UMBRIA
1 GIUNTA REGIONALE

PROTOCOLLO D'INTESA RELATIVO AL TRASFERIMENTO DELLE RISORSE
UMANE, FINANZIARIE E STRUMENTALI CONNESSE AL RIORDINO DELLE
FUNZIONI DI CUI ALL'ARTICOLO 6 DELLA L.R. 10/2015
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richiamati

- la L. 7 aprile 2014, n. 56 "Disposizioni sulle cittza metropolitane, sulle province, sulle unioni e
fusioni di comuni” e, in particolare I'art. 1,commi 91 e 96, lettera a);

- l'accordo tra Governo e Regioni, 1’11 settembre sottoscritto in sede di Conferenza Unificata
concernente Iindividuazione delle funzioni di cul all'art. 1, comma 89 (non fondamentall) della
leage medesima oggetto di riordino, in cul si & stabilito, tra l'altro, che le regioni, nel rispetto
del principi e criterl sanciti a livello legislativo e ribaditl nell'accordo stesso, avrebbero
provveduto ad adottare le iniziative legislative di competenza;

- Tl Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri In data 26 settembre 2014, in attuazione
dell'articolo 1, comma 92, della legge n. 56/2014;

- la L. 23 dicembre 2014, n, 190 "Disposizioni per la formazione del bllancio annuale e
pluriennale dello Stato” (legge di stabilita 2015)" in particolare art. commi 422, 423 e 424;

- il d.lgs 30 marzo 2001, n. 165 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze
delle amministrazioni pubbliche” in particolare articolo 30 e 6 comma 1;

- La circolare del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione e del Ministro per
gli affari regionali e le autonomie n. 1 del 29 gennaio 2015 avente ad oggetto "Linee guida in
materia di attuazione delle disposizioni in materia di personale e di altrl profill connessi al
riording delle funzion! delle province e delle citta metropolitane, Art, 1, comma da 418 a 430
delia legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita 2015)";

- La Leage regionale n. 10 del 2 aprile 2015 "Riordino delle funzioni amministrative regionall, di
area vasta, delle forme associative di comuni & comunall. Conseguenti modifiche normative” e,
in particolare 'articolo 6, comma 1;

- 1l documento della Conferenza delle regioni e delle province autonome 15/34/CR02/C1 del 2
aprile 2015

- 1l decreto-legge 19 giugne 2015, n. 78 “Disposizioni urgenti in materia di enti territorfall”

preso atto
del percorso partecipativo con tutti gli attori sociall ed istituzionall che ha accompagnato le varie
fasl del processo di riordino di cul alla L 56/2014 e alia LR 10/2015, sia nel vari Incontri e tavoli
istituzionall che nell'ambito dell'Osservatorio regionale istituito con deliberazione della Giunta
regionale n, 1161 del 15 settembre 2014 ai sensi cell’ r;cr 1, comma 91 della legge n. 56/2014



considerato
. che con la legge 190 (legge di stabllita) Il processo ha subito una drammatica accelerazione
per |l taglio del 50% alla spesa per il personale e di 1 mid (2015), 2 mid (2016), 3 mid (2017)
a valere sulle entrate delle Province, che fanno ricadere tagli insostenibill sul sistema delle

autonomie |ocall;

— che la Regione Umbria, con 'approvazione delia |.r. 10/2015 ha inteso perseguire |'obiettivo di
dare stabilita al sistema delle autonomie e di garantire maggiore efficacia nell'erogazione dei
servizi;

— che in tale contesto la governance territoriale dovra essere capace di far fronte, da un lato, al
contesto di grave criticita finanziaria in cui versano le istituzioni e dall’altro, glungere ad un
assetto istituzionale del tutto rinnovato e migliorato, sia nel ruolo che nelle funzioni di governo
degll enti territoriall, garantendo al tempo stesso i livelli occupazionali;

~ I"mportanza di creare modelll istituzionali efficaci ed efficienti che evitino sovrapposizioni di
ruoll, frammentazione delle funzionl in un'ottica di adeguatezza, differenziazione e
samplificazione dei processi decisionall;

- che le Organizzazioni sindacall hanno ribadito che il processo di cul trattasi debba nell'arco del
bienno 2015 e 2016 essere teso a dare pieno riconoscimento delle professionalita presenti nelle
due Amministrzionl provinciall @ conseguentemente a non generare alcun esubero del
personale in servizio;

— che al sensi di quanto previsto dall‘art. 6, comma 1 della LR 10/2015 "La Glunta regionale, con
proprio atto, nel rispetto dell'articolo 1, comma 96 della |. 56/2014, del decreto del Presidente
del Consiglio del Ministri 26 settembre 2014 (Criteri per l'individuazione dei beni e delle risorse
finanziarie, umane, strumentall e organizzative connesse con l'esercizio delle funzioni
provinciall), delle disposizioni statali attuative, nonché delle relazioni sindacall previste dalla
normativa vigente, stabilisce, sulla base di un protocollo di intesa tra Regione, Province ed
organizzazionl sindacali magglormente rappresentative nel settore da stipularsl entro 90 giorni
dalla data di entrata in vlgure della presente legge, i _criteri, 'entita e le modalita di

arime delle ri : arie ane e - connesse al riordino delle lx

funzioni di cui agli arﬂmH 2,3ed";

— che con Deliberazione n. 374 del 27 marzo 2015 la Glunta regionale ha costituito quattro gruppi
di lavoro con il compito di elaborare proposte tecnoco-operative nelle seguenti materie:

1. QUESTION! INERENTI IL PERSONALE E RELATIVI PERCORS! DI MOBILITA; -+ ' U

2, QUESTIONI INERENT] LE DOTAZIONI FINANZIARIE; I« |7

3, QUESTIONI INERENTI LE DOTAZIONI PATRIMONIAL! E ALTRI BENI STRUMENTALI
(PROVVEDITORATO, MOVIMENTAZIONE PRATICHE, ARCHIVIAZIONE);

Nhoe = gy Zu/’




4. QUESTION! INERENTI IL CONTENZIOSO,

Preso atto

che @ in fase di completamento il percorso di rilevazione delle risorse finanziarie, umane e

strumentall collegate al trasferimento delle funzionl di cul agll articolo 2, 3, 4 della legge
regionale n. 10/2015;

- che in attesa della conversione del decreto legge n. 78/2015 rimangono irrisolte le questioni
inerenti il personale della polizia provinciale, dei centri per Iimpiego e politiche attive del lavoro

- che la questione del personale provinciale impiegato nell'esercizio delle funzioni In materia di
viabilita regionale (Ex-Anas) non & ancora chiarita;
e che, pertanto, tali rinvii ad una futura normativa di settore aumentano lincertezza del sistema
la tenuta dei servizi alia collettivita

che in assenza della soluzione delle problematiche di cul sopra le parti pubbliche si impegnano a
garantire la tenuta e la continuitd di predetti servizi con una soluzione condivisa da tutti |
soggetti sottoscrittori del presente protocollo

1.

convengono

La Regione Umbria si impegna a reperire ulterlori risorse finanziarie, rispetto a quelle
stanziate nel bllancio regionale per l'esercizio finanziario 2015, per il finanziamento
dell'esercizio delle funzioni di cui allallegato A, paragrafo I della |.r. 10/2015, gia conferite
alla provincia e riallocate in capo alla Regione, compatibilmente con Il rispetto dei vincoli e i
mantenimento degll equilibri del bilancio regionale;

2. che al fine di attuare l‘articolo 12, comma 9 della L.r. 10/2015, la Giunta regionale

dell'Umbria si impegna ad adottare il disegno di legge di assestamento del bilancio entro il
prossimo settembre 2015, impeagnandosi constestualmente ad ad adottare un plano di
riassetto riorganizzativo tenendo conto dell'assegnazione alle funzioni del personale
provinciale alla data di entrata in vigore della 1.56/2014" ovvero all'otto aprile 2014;

la firma di questo protocollo dintesa costituisce la prima di una serie di intese volte a
governare il cambiamento e la costruzione di un assetto istituzionale e organizzativo in
grado di garantire la funzionalita degll enti, la loro sostenibilita, la migliore accessibilita e
qualita del servizi e delle prestazionl, la piena valorizzazione del lavgratori della pubblica
amministrazione tendendo all'obiettivo "zero esuberi”;
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4, che saranno attivati ulteriori e specifici protocolll dintesa per ogni singolo settore oggetto
di riordino, nelle more del completamento delliter normative attuativo nazionale e
regionale in corso, nonché della costituzione delle unioni di comunl e delle altre forme
associative previste dall'articolo 12 della L.r 10/2015;

5. le parti che sottoscrivono il presente protocollo si impegnane a dare impulso a metodi
concertativi e collaborativi nel confronti di tutti attori coinvolti nel processo di riordino,
finalizzato all’allargamento sistemico della gestione della mobilita all'interno del sistema
regione, con un presidio costante e permanente in sede di governance regionale, per
raggiungere |'obiettivo di una completa collocazione del personale;

6. di attivare specificl tavoll tecnici tra | soggetti firmatari del presente protocollo con
l'oblettivo di ottimizzare il processo decisionale per |'allocazione, la valorizzazione delle
competenze e il mantenimento delle professionalitd acquisite dai dipendenti colnvolti nel
processo di riordino istituzionale e funzionale, nonché per la gestione omogenea ed univoca
su tutto il territorio regionale delle procedure conseguenti al piani di razionalizzazione.

7. di procedere ad un monitoraggio con cadenza trimestrale che verifichi il percorso di
riordino, al fine di garantire la completa riallocazione del personale e I'adeguato
stanziamento delle risorse necessarie all'esercizio delle funzioni.

8. nell'ambito del processo di riordino e di miglior qualificazione dei servizi a livelio territoriale
di cul al presente protocollo la Regione si impegna a mettere in campo tutti gli strument|
Idonei a livello nazionale a che siano mantenuti nelle forme e nel modi consentiti e con le
risorse finanziarie a disposizione | rapporti di lavoro a tempo determinato del personale del
centri per |'Tmpiego anche in ordine alla loro successiva trasformazione.

Perugia,

Per la Regione Umbria
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